CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
DECISAO N2 SEI-120/2023

EMENTA: RECURSO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PROVIMENTO PARCIAL.
DECISAO COMISSAO NACIONAL ELEITORAL

Relatoério

A CHAPA 03 - PRA FRENTE CREMERS, por seu representante, interpde
recurso contra Decisao n. 31/2023 da CRE-RS, que julgou improcedente representacao
por ela formulada, nao reconhecendo como publicidade institucional irregular pela
promovida pela CHAPA 01 - CREMERS DE TODOS e por CARLOS SPARTA, atual
Presidente do CREMERS, nos seguintes moldes:

“"

No caso em comento, a CRE/RS entende que a reunido realizada com os
formandos da Feevale esta inserida em um contexto que envolve a
realizacdao das seqguintes atividades-fins do Cremers prevista nas alineas
"e", "b", e "f da Lei n° 3.258/1957, quais seiam: (l) deliberar sobre a
inscricao e cancelamento no quadro do Conselho; (lI) manter um registro
dos médicos, legalmente habilitados, com exercicio na respectiva regido;
e, {lll) expedir carteira profissional.

Da mesma forma, a noticia publicada no site do Cremers, como a propria
Representante reconhece, esclareceu que o evento se tratou de orientacao
aos estudantes de medicina sobre o funcionamento da autarquia e que foi
realizada pelas "equipes técnicas do Cremers".

Ressalta-se que o Cremers se trata de uma autarquia federal e que suas
atividades fins ndo podem e nem devem ser suspenses durante o periodo
eleitoral.

Como bem ressaltado pelo precedente da Comissdo Nacional Eleitoral,
somente aqueles atos e respectivas publicidades institucionais nao
relacionadas as atribuicées legais dos Conselhos Regionais de Medicina é
que estdo vedadas pelo art. 60, § 42, da Res. CFM na 2.315/2022 durante o
periodo eleitoral.

Além disso, para o ato institucional ser considerado mais do que
meramente irregular, necessaria a comprova¢cao de conduta tendente a
ferir o principio da paridade de armas no processo eleitoral, conforme
dispbe o artigo 64 da Res. CFM ne 2.315/2022; ou, entdo, da pratica de
captacao ilicita de sufragio durante o ato institucional ou por meio de sua



publicidade, nos termos do que dispbe o caput do artigo 60 da Res. CFM n?®
2.315/2022, com prova cabal de que houve pedido de ao menos um voto
em favor dos Representados, de acordo com o entendimento
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral:
AGRAVO REGTMENTAL. RECURSO ORDTNARIO. ELEICOES 2006.
DEPUTADO ESTADUAL. REPRESENTACAO. ART.41-A DA LEI No
9.504/1997. PROCEDENCIA. CASSACAO. MANDATO. AUSENCIA DE
PROVA CABAL, CONDENACAO AFASTADA AGRAVO DESPROVIDO
1. Para a configuracdo da captacao de sufragio, malgrado nao se
exija a comprovacao da potencialidade lesiva, é necessario que
exista prova cabal de conduta ilicita, o que, no caso em exame, ndo
ocorre
(..)
5. Agravo regimental desprovido.
(AgR-RO n2 329382494/CE, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de
24.5.2012, grifou-se)

Assim dispbe o artigo 373 sobre a distribuicao do 6nus probatdrio:

Art.373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

O Representante ndo se desincumbiu do énus probatdrio que lhe incumbia,
qual seja: comprovar que os representados obtiveram vantagem eleitoral
com a realizacdo da reunido pela equipe técnica do Cremers. Por outro
lado, os Representados ao demonstrarem que o evento se tratou de
reunido realizada pela equipe técnica do Cremers, acompanhada da pauta
da mesma que especificou o seu conteudo, demonstraram de forma
suficiente que o evento se tratou de ato institucional cuja realizacao, no
entendimento da CRE/RS, € permitida durante o periodo eleitoral.”

Em recurso contra decisao da CRE - RS, a Chapa 3 pede o cancelamento

da CHAPA 01.

A Chapa 1 ofertou contrarrazdes.

A CRE-RS atestou a legitimidade e a tempestividade do recurso aviado
pela Chapa 3 e das contrarrazées da Chapa 1.

E o relatério.
- Da Decisao

- PUBLICIDADE INSTITUCIONAL IRREGULAR



A questao primordial do recurso € se o reconhecimento da utilizacao de
propaganda institucional irregular leva, em todos os casos, a exclusao da Chapa que
tenha se beneficiado dessa irregularidade conforme j& decidido anteriormente por
essa Comissao.

O recorrente alega que §4° do artigo 60 da Resolucao das Eleicoes dos
CRMs estabelece como causas obrigatérias do cancelamento da chapa todas as
situacOes previstas nos paragrafos do mesmo artigo.

Vejamos que o dispositivo invocado:

Art. 60. Ressalvados os gastos eleitorais autorizados nesta resolucao,
constituirad captacao ilegal de sufragio o uso indevido do mailing do CRM,
de doacées, ofertas, promessas ou entregas de qualquer beneficio material
ou imaterial, de vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego, cargo ou funcdo publica, efetuadas pelo candidato ao eleitor com
o fim de obter deste, ainda que de forma indireta, o voto, a partir do
registro da candidatura até o dia da eleicao.

8§12 Este comportamento implicara pena de cancelamento do
registro da chapa, sem prejuizo de outras sancoes previstas na
legislacao.

§22 Para a caracterizacdo da conduta ilicita, sera desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial
fim de agqir.

§32 As sancées previstas no caput serdo aplicadas contra quem praticar
atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o
voto, sem prejuizo da responsabilizacao penal, civel e administrativa.

§42 E vedada aos CRMs a realizacdo de cursos de educacdo médica
continuada, outros eventos como foruns, congressos e webnares,
presenca em formatura, inauguracoes, julgamentos simulados e
festividades relacionadas ao CRM, no periodo apds o registro das
chapas.

(grifamos)

De pronto, nao procede a argumentacao da obrigatoriedade da cassacao
em qualquer situacao onde tenha sido reconhecida a propaganda institucional
irregular, vez que no préprio §22 da norma consta a necessidade de evidéncia de dolo
para configuracao do ilicito.

Assim, no entendimento desta CNE, a penalidade prevista no §12, do art.
60 nao é de aplicacao necessdria para as condutas previstas no §42, do mesmo
dispositivo. Ao que tudo indica, parece tratar-se de uma atecnia legislativa, que
condensou no mesmo artigo condutas de gravidade e desvalor distintos. Até porque a
redacao do 8§12 acima transcrito é expressa ao valer-se da locucao “Este
comportamento”, referindo-se, inequivocamente, ao caput do dispositivo (texto
imediatamente anterior).



Por outro lado, esse mesmo §1° ressalva a possibilidade de aplicacao de
outras penas - “sem prejuizo de outras sancées previstas na legislacao”.

No caso em andlise, a CRE apurou os fatos e entendeu que nao houve a
configuracao da irreqgularidade da propaganda institucional, bem como as
consequéncias advindas, como acima transcrito.

Nesse ponto, merece provimento o pleito recursal, haja vista que houve de
fato a comprovacao da realizacao de webnar voltado ao publico - médicos formandos

L . 1
- qgue podem estar aptos a votar e fazer parte do colégio eIeltoraIu,
independentemente da quantidade de possiveis eleitores participantes do webnar.

Além disso, ha, vedacao expressa aos CRMs para que nao realizem
webnar, mesmo que seja realizada por pessoas nao integrantes das chapas
concorrentes, durante o periodo eleitoral.

Nao ha duvidas, portanto, que a realizacao dowebnar, mesmo que a chapa
recorrida use a nomenclatura de reuniao, fere o principio da paridade de armas como
insito as eleicdes. Vale dizer, a publicidade constante no site do CREMERS estava em
desacordo com o disposto no art. 64, IV que dispde:

Art. 64. Aos médicos agentes publicos, candidatos ou ndo, serdo proibidas
as seguintes condutas que tendem a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos e chapas eleitorais, proibindo-se também, as chapas e
candidatos, receberem qualquer vantagem nesse contexto:

IV - fazer ou permitir uso promocional, em favor de candidato ou chapa
eleitoral, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social,
custeados ou subvencionados com recursos publicos.

Tendo em vista que membros da Chapa Recorrida sao atualmente
membros do CREMERS, ao realizar o webnar e voltado a publico que pode compor
colégio eleitoral, conforme art. 19, §79, da Resolugao CFM n. 2.315/2022, restou clara
ofensa a vedacao supracitada.

- Do Dispositivo

Assim, temos como necessaria a reforma da Decisao 36 de 2023 da CRE-
RS, dando parcial provimento ao recurso da Chapa 03, ora recorrente, para:

a) Determinar a retirada imediata das publicacoées veiculadas no site
do CREMERS, cujo conteudo seja sobre o referido webnar, sob pena
de exclusao do processo eleitoral da Chapa, nos termos do artigo 59, §§1° e
4° da Resolucao CFM n. 2.315/2022.



b) Aplicar pena de Adverténcia a Chapa 01 por ofensa aos artigos 60, §4°
da Resolucao CFM n. 2.315/2022, conforme fundamentacao acima.

1 - : : Co .
= Art. 12 As eleicbes para conselheiros titulares e suplentes dos Conselhos Regionais de Medicina,

em 2023, deverdo obedecer as instrucdes aprovadas pelo Conselho Federal de Medicina, observadas
as disposicdes contidas na Lei n? 3.268, de 30 de setembro de 1957, alterada pela Lei n? 11.000, de
15 de dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto n® 44.045, de 19 de julho de 1958, alterado
pelo Decreto n? 10.911, de 22 de dezembro de 2021.

§72 Os novos médicos inscritos nos Conselhos Regionais de Medicina, depois do prazo fixado no § 62,
ndao comporao o Colégio Eleitoral, ndo estando habilitados a votar.

Documento assinado eletronicamente por La Hore registrado(a) civilmente
como La Hore Corréa Rodrigues, Presidente da CNE, em 08/08/2023, as
06:25, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAO CFM n22.308/2022, de 28 de
marco de 2022.
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