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CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

DECISAO N2 SEI-97/2023

EMENTA: RECURSO. REQUERIMENTO DE INSCRICAO DE CHAPA. ASSINATURAS PADRAO ICP-
BRASIL. PRAZO DO ART. 17, §32, DA RESOLUCAO CFM 2315/2022. NOTIFICACAO EQUIVOCADA.
REABERTURA DO PRAZO. PROVIMENTO PARCIAL.

DECISAO COMISSAO NACIONAL ELEITORAL
Relatodrio

A Chapa 02 RENOVACAO E EXPERIENCIA recorre de decisdo da CRE-MA que julgou
IMPROCEDENTE impugnacao manejada contra o deferimento da Chapa 01 RENOVACAO COM ETICA E
ATITUDE.

A alegacdo principal da impugnacao e do recurso é a de que a chapa 01 apresentou o
requerimento de registro de chapa em desconformidade com o §19, do art. 16, da Resolucao CFM
2315/2022, vez que a assinatura de diversos candidatos daquela apresentaram desconformidades com o
Padrao ICP-BRASIL.

A Chapa recorrida apresentou contrarrazoes.
E o relatério.
- Da Decisao

Para uma correta compreensdo do caso em analise, imprescindivel a realizacdo de um breve
histérico das ocorréncias.

Por meio da 12 Reuniao da CRE, em 20.06.2023, a chapa recorrida recebeu a seguinte
oportunidade para corrigir a documentacao de elegibilidade inicialmente apresentada (fls. 47):
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Em seguida, analisados o requerimento e a documentagdo apresentados pelos candidatos, a
Comissdo, constatando imegularidades em alguns documentos anexados e a falta de outros deliberou,
a8 unanimidade, conceder o prazo de até 3 (trés) dias Uteis para que a Chapa realize a
complementacdo e correcdo dos seguintes documentos, sob pena de indeferimento do registro:
como as assinaturas no “Requerimento para Inscrigdo de Chapa” vieram em formato hibrido (parte em
meio fisico e parte com assinatura digital), a impresséo de tal documento prejudicou a validagdo das
assinaturas digitais. Por esse motivo, determina-se & Chapa que entregue a esta Comisséo o arquivo
digital (em formato PDF ou similar) contendo as assinaturas digitais, para validago pela
Comissdo Regional Eleitoral. Referente ao candidato Leonardo Telles Alves de Aguiar (CRM/MA |

O e-mail que intimou a chapa recorrente do comando acima, datado de 21.06.2013 (fls. 52),
apenas encaminhou a Ata acima. Veja-se:

Dr. Erico Cantanhede,

Em resposta ao requerimento de registro da chapa "Renovagao com Etica e Atitude" e as
documentagdes apresentadas por Vossa Senhoria, encaminhamos em anexo a Ata CRE-CRMMA
N® 01/2023, para seu conhecimento e devidas providéncias.



Em 26.06.2023, a chapa apresentou a documentacao complementar solicitada (fls. 71):

Apresentacao de arquivo digital

Renovagio Atitude <renovacac atilude stica@gmaill com> Jun 26, 2023, 12:51PM (11 days ago)
to CRE

ADQ PRESIDENTE DA COMISSAO ELEITORAL DO CRM - MA
Erico de Britto Cantanhede, representante da chapa “Renovaco com Efica e Atitude”, vem, respeitosamente, 4
dignissima Comissdo Eleitoral do CRM-MA, no prazo designado e nos termos da ATA DE REUNIAO 01, apresentar documento de

assinaturas digitais em PDF, bem como manifestaclo acerca das diligéncias e pedidos constantes na ata acima referida, a qual
também sera prolocolada na Secretana do CRM-MA, juntamente com os documentos requendos, nos termos da

Resolugdo 23152022

Essa documentacao complementar foi tida como incapaz de gerar uma validacao das
assinaturas pelo padrao ICP-BRASIL. Todavia, conforme reconhecido pela 52 Reuniao da CRE (referida na
decisao de fls. 15), as firmas foram admitidas - para todas as concorrentes - a partir de uma perspectiva
de abandono do formalismo e presuncao da boa-fé. Veja-se:

Em seguida, os membros da Comissdo passaram a examinar a documentagdo complementar
apresentada pela Chapa “Renovagao com Etica e Atitude” (rep. Dr. Erico Brito Cantanhede - CRM/MA
3481), observando que a Chapa enviou a esta Comissao o seu requerimento em formato *.PDF" —forma
digital — porém, a CRE/MA ndo conseguiu realizar validagdo no endereco eletrdnico: validar.it.gov.br.



Consultada a Assessoria Juridica, foi emitido o seguinte parecer: “Exmo. Sr. Presidente, a exigéncia da
CRE fundou-se na constatagdo de que, quando impressa, a assinatura digital perde sua validade,
conforme informado, por exemplo, pelo SERPRO - SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE
DADOS, em pesquisa disponivel em hitps:/Awww.serpro.gov.brilinks-fixos-superiores/assinador-
digital/assinador-serpro/duvidas-frequentes, do seguinte teor: ‘Por uma questdo de ‘facilidade de
visualizag&o ou identificagéo’ os assinadores digitais colocam um selo para identificar que o arquivo esta
assinado, porém esse selo é apenas um simbolo/imagem, ele por si s6 ndo da nenhuma garantia legal.
Tanto que para saber se o documento esta mesmo assinado e valido é preciso fazer a validagao por
meio eletrdnico e ndo visual. 2 - Pode imprimir arquivo com assinatura (selo) ou como validar documento
assinado digitaimente e depois impresso? R: Ndo, os documentos assinados digitalmente quando
impressos perdem a (s) assinatura(s) a principio ndo deve ser impresso. A validagdo depende de manter

o documento em formato digital. Nos casos em que ha uma necessidade imprescindivel de imprimir um
documento digital assinado o que pode ser feito & enviar/levar o documento digital a um cartorio onde o
documento sera validado digitalmente, depois o cartorio imprime o documento e pode reconhecer o
documento como valido, o que obviamente envolve custo.’ Assim, verifica-se que a diligéncia
determinada pela CRE néo foi integralmente cumprida. Entretanto, entendemos que no caso o rigor das
formas deve ser mitigado face ao principio da informalidade do processo administrativo, o qual deve
privilegiar a ‘adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga
e respeito aos direitos dos administrados”, conforme disposto expressamente no art. 2°, inc. IX, da Lei
do Processo Administrativo Federal (Lei 9.784/99). Alias, a propria Resolugdo CFM 2.135/22 invoca,
entre seus Considerandos, ‘o disposto no Decreto n® 9.094, de 17 de julho de 2017, que dispde sobre a

simplificacdo do atendimento plblico prestado ao cidaddo, ratifica a dispensa do reconhecimento de
firna_em documentos produzidos no Brasil. Ora, se ndo se exige reconhecimento de firma nas
assinaturas fisicas dos candidatos, seria desarrazoado exigir-se a validagdo das assinaturas digitais,
devendo ser prestigiada a presungdo de boa-fé dos signatarios dos Requerimentos de Inscrigdo, sem
prejuizo de eventuais questionamentos acerca da autenticidade das assinaturas. Dessa forma, esta
Assessoria Juridica opina pela dispensa da validagao das assinaturas, considerando atendido o requisito
do art. 16, § 1°, da Resolugdo CFM 2.135/22." Examinando a questdo, a Comissdo Regional Eleitoral
homologou o parecer para dispensar, em relagéo a todas as Chapas, a validacéo das assinaturas
digitais, resguardadas eventuais impugnagdes. Analisando os demais documentos da Chapa 1, esta

Sobreveio entdo o recurso ora em analise. A CRE manteve seu posicionamento quanto a
dispensa das assinaturas digitais no padrao ICP-BRASIL (fls. 15 e ss.).

Na data de 23.07.2023, o recurso em apreco aportou a esta CNE que, por sua vez, solicitou um
parecer a COINF/CFM (Coordenacao de Informatica) acerca da validade das assinaturas até entéo
constantes do expediente (fls. 25-29).

Esse Parecer constou do DESPACHO N°. SEI-50/2023-CFM/COINF (fls. 32-34), donde se extrai:

2. Quanto a andlise das assinaturas: o arquivo apensado ao processo nao permite a validacao
por meio da ferramenta disponibilizada pelo servico de validacdo de assinaturas eletrénicas pelo
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao (ITl). O processo utilizado na averiguacao da
legitimidade da assinatura requer a submissao do arquivo eletrénico em formato pdf original com as
assinaturas. Da forma como esta disposto no processo, o arquivo perde a integridade requerida para o
processo de autenticacdo. Logo, a andlise da COINF ndao pode ser conclusiva. Porém, em uma
rédpida verificacdo do documento, vé-se que varias assinaturas contam com o selo de autenticidade do
ITI-Brasil, o que, reforcamos, ndo é decisivo para o ateste técnico, outras assinaturas manuscritas, sem
autenticacao cartoraria, e, finalmente nota-se que faltam vérias outras assinaturas de candidatos da
chapa.

Nao podendo afirmar se os documentos de fls. 25-29 referiam-se a primeira listagem
apresentada ou a listagem complementar encaminhada a CRE, esta CNE pediu esclarecimentos e nova
remessa documental aquela Comissao Regional (vide e-mails de fls. 37-40).

A nova remessa documental veio com os esclarecimentos de fls. 69, e mais duas listagens de



assinaturas (fls. 42-46 e 53-56), as quais também foram submetidas a COINF.

Os aludidos esclarecimentos assim deram conta:

No momento do registro, a chapa apresentou o arquivo (1. REQUERIMENTO DE INSCRICAQ) em formato
impresso. Porém, por estar impresso, ndo foi possivel verificar a veracidade das assinaturas contidas no
documento.

A comissdo responsavel pelo deferimento do registro informou, por meio da ATA N°1, gue era necessario enviar o
documento em formato digital para que as assinaturas pudessem ser melhor verificadas.

Em resposta a essa solicitagiio da comissio, a chapa enviou o arquive (4. REQUERIMENTO COMPLEMENTAR
- ASSINATURAS DIGITAIS) que ¢ 0 mesmo documento do Arquivo 1, mas em formato digital. Por esse motivo
os dois documentos possuem a mesma data, pois se trata do mesmo documento, mas em formatos diferentes.

Vale ressaltar que mesmo apresentando o arquivo em formato digital, ndo foi possivel a constatacio da veracidade
das assinaturas, conforme mostra documento em anexo.

J& o novo Parecer COINF/CFM, de fls. 74-76, sobre as duas novas listagens encaminhadas,
assim se posicionou:

Requerimento de inscricao de chapa - 0327303
Trata-se de documento fisico digitalizado o qual ndo é possivel aferir a integridade das assinaturas de
forma eletronica.

Requerimento de inscricao de chapa - 0327312

Trata-se de documento digital o qual nao possivel aferir a integridade das assinaturas por meio do site
do ITI (https://validar.iti.gov.br). Vide imagem a seguir. Logo, nossa anélise ndo pode ser conclusiva
em relacao a autenticidade e tipo de assinatura utilizada. Supomos que ao longo do tramite do
documento entre os diversos signatarios pode ter ocorrido a "quebra" de integridade das assinaturas
do documento ocasionado por algum aplicativo incompativel.

Pois bem.

A partir do grande esforco em se compreender a sequéncia dos fatos, emerge dos documentos
coligidos ao expediente que todos os requerimentos de inscricao da chapa recorrida, contendo as

listagens de assinaturas dos seus candidatos, nao permitem a verificacao segura acerca da ado¢ao ou nao
do padrao ICP-BRASIL nas assinaturas nao fisicas.

E ndo é o caso de se aplicar nenhum tipo de regra de desburocratizacao, presuncado de boa-fé,
ou analogia as assinaturas fisicas, tal qual entendeu a CRE-MA.

Isso porque, tais regras de flexibilizacdo da norma até poderiam ser cogitadas caso se
estivesse diante de efetivas assinaturas cujas certificacbes digitais pudessem ser ao menos identificadas.

Mas, no caso em tela, as manifestacdes técnicas apontaram para falhas que atingem as
assinaturas no plano da existéncia. Num primeiro momento, tratou-se de listagem impressa/digitalizada
(suporte fisico) e, num segundo momento, de listagem que impede conclusdo quanto ao préprio tipo de
assinatura utilizada. Ou seja, sequer é possivel falar-se, com seguranca, em assinatura digital
propriamente dita.

Isso nada obstante, chamou a atencao desta CNE o fato de que a intimacao para a recorrida
complementar a sua documentacao fala:

- que os documentos vieram em formato hibrido (parte em meio fisico e parte com assinatura
digital);

- que a impressao de tal documento prejudicou a validacdo das assinaturas digitais;

- que a Chapa deveria entregar “o arquivo digital (em formato PDF ou similar) contendo as
assinaturas digitais, para validacao pela Comissao Regional Eleitoral”.

Em nenhum momento se diz a Chapa recorrida que estaria ocorrendo algum

problema com o Padrao ICP-BRASIL de suas assinaturas. Ha, ao revés, uma inducao ao
ntendiment tari r ntar mento no formato PDF imilar.

Também ndo se verifica a concessao de oportunidade para a correcao das



16, da Resolucao CFM 2315/2022.

Entende-se, entao, que a comunicagao com a chapa recorrida deu-se de maneira imprecisa e
equivocada, circunstancia potencialmente geradora dos imbrdéglios documentais que se sucederam.

A prépria chapa recorrida, em contrarrazdes, afirma em contrarrazées que, intimada para que
“apresentasse documento em formato PDF ou qualquer outro meio digital, pontualmente, o fez [...]”. E
ainda, “que o arquivo digital esta a disposicdo da Comissdo Regional Eleitoral do Conselho Regional de
Medicina do Maranhdo para as devidas validacées”. E lanca tais afirmativas acreditando ter demonstrado
assinaturas no padrao ICP-BRASIL.

H& uma clara confusao instaurada no feito.

Na esteira de diversas decisdes pretéritas, esta CNE entende que as chapas ndo podem ser
prejudicadas por atos equivocados das CREs, como ocorreu no caso vertente.

Dessa maneira, em vista de tal equivoco, impde-se o provimento parcial do recurso, a fim de
determinar a CRE que abra a chapa recorrida o prazo do art. 17, §3¢, da Resolugcao CFM 2315, a fim de

que esta, sob pena de indeferimento de sua candidatura, apresente seu requerimento de inscricao,
contendo as assinaturas dos seus candidatos:

- seja pela “submissdo do arquivo eletrénico em formato PDF original com as assinaturas”, a
fim de que seja verificado o padrao ICP-BRASIL;

- seja pela apresentacdo das assinaturas em formato fisico.
- Do Dispositivo

Por todo o exposto, esta CNE decide conhecer e DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
apresentado pela Chapa 02 RENOVACAO E EXPERIENCIA, a fim de se determinar a CRE que proceda a

abertura do prazo constante do art. 17, §3¢, da Resolucdo CFM 2315/2022, & Chapa 01 RENOVACAO COM
ETICA E ATITUDE, nos moldes acima indicados.

eil . Documento assinado eletronicamente por La Hore registrado(a) civilmente como La Hore Corréa
J-:Mm-m J_‘] Rodrigues, Presidente da CNE, em 05/08/2023, as 19:51, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAQO
; CFM n%2.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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